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RESUMO

O presente trabalho analisa uma experiéncia de gestdo comunitaria de
recursos naturais no Norte de Minas, apresentando os aspectos deste arranjo
institucional que possibilitam equacionar a reproducéo social de comunidades
rurais com o uso sustentdvel dos recursos naturais. Discute-se a
racionalidade vigente nas praticas locais de cooperagao, responsabilidade e
reciprocidade, que coloca em funcionamento um manejo integrado do meio
ambiente. Os argumentos apontam para a possibilidade de esses sistemas
entrarem na pauta da agenda das politicas publicas para ganharem maior
legitimidade e ainda como opcdo viavel de sustentabilidade ambiental e
social.
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ABSTRACT

The present work analyzes an experience of communitarian management of
natural resources in the North of Mines, presenting the aspects of this
institutional arrangement that they make possible to equate the social
reproduction of agricultural communities with the sustainable use of the
natural resources. It is argued rationality effective in the practical places of
cooperation, responsibility and reciprocity, that an integrated handling of the
environment places in functioning. The arguments point with respect to the
possibility of these systems to enter in the guideline of the agenda of the
public politics still to gain greater legitimacy and as viable option of ambient
and social sustainability.

Keywords: sustainability, collective management, development.

1 INTRODUCAO

Encontrar uma “férmula” para a sustentabilidade do planeta em que vivemos
transformou-se na panacéia do momento para diversos campos da ciéncia, governos
nacionais, instituicbes multilaterais e movimentos ambientalistas em geral. Este desafio
eleva-se exponencialmente quando consideramos o atual modelo predominante de
consumo e desenvolvimento predatorio, sobretudo, vigente nos paises desenvolvidos.

Aliada a pungente necessidade de se discutir possiveis solu¢des frente aos
riscos iminentes de transformag¢des ambientais deletérias para a humanidade inteira, Veiga

(2006) alerta que a questédo da sustentabilidade é também um campo de definicdo politica.
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Desta forma, “a no¢do de sustentabilidade nunca podera ser encontrada em estado puro”
porque ela esta eivada de “fraqueza, imprecisdo e ambivaléncias” (VEIGA, 2006, p. 165).
Por outro lado, Leff (2003) aborda a crise ambiental deste inicio do século XXI a partir da
Otica da complexidade. Segundo o autor é preciso reconstruir as identidades, as relages do
homem com o mundo, os processos de producdo e a construcdo do conhecimento,
considerando a complexa teia de implicacbes que serdo reveladas pela construgdo de um
novo saber ambiental. No entanto, ndo € nosso objetivo nos ocuparmos de uma discussao
retérica sobre o tema da sustentabilidade e suas nuances, mesmo reconhecendo sua
importancia e necessidade.

E o préprio Leff (2000) quem afirma, com argumentos consistentes, que as
politicas ambientais devem observar com sinceridade as bases sociais. “E preciso avaliar
[...] os modos de ocupacao do territério, as formas de apropriacdo e usufruto dos recursos
naturais e de divisdo de suas riquezas, bem como o grau e as maneiras de participagdo
comunitaria na gestdo social de suas atividades produtivas” (LEFF, 2000, p. 68). Nesta
perspectiva vamos fazer uma analise e discussédo de uma experiéncia de manejo coletivo de
alguns recursos naturais, onde tem sido garantida tanto a sustentabilidade do ecossistema
qguanto a sobrevivéncia das populagdes que vivem nestes espagos.

Consideramos que assegurar a sustentabilidade do planeta de um modo geral,
ou de qualquer ecossistema em particular, envereda-se forgosamente por equacionar a
questdo da equidade social e a questdo ambiental. Nosso argumento intenta mostrar que a
formulacdo de politicas publicas referentes ao meio ambiente terdo mais chances de
alcancar seus objetivos se passar por uma construgdo coletiva, considerando os caminhos
para a conservagdo e as experiéncias e saberes construidos historicamente pelas

populacgdes locais.

2 PROCESSOS DE OCUPACAO, USO E DESTRUICAO DO CERRADO NORTE-MINEIRO

Uma das caracteristicas do processo histérico de ocupacéo e formacao social e
econdmica do Norte de Minas foi a utilizacdo comunal de grandes areas de terra (COSTA,
1997). As caracteristicas da vegetacdo nativa favoreceram e estimularam praticas de uso e
gestdo comunitaria dos recursos disponiveis pelo cerrado.

A devastacdo do cerrado norte-mineiro teve inicio na década de 70,
acompanhando a tendéncia brasileira da moderniza¢ao agricola, situada no contexto sdcio-
econdmico deste periodo. Pautada pela introdug&o de maquinarios e insumos agricolas para

mecanizar e aumentar a produtividade, fazendo com que se expandisse territorialmente a
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fronteira agricola, este processo desestruturou sistemas sociais comunitarios que viviam em
equilibrio com o ambiente natural. Assim, grandes &reas de terra, principalmente as
chapadas (ou os gerais), que eram utilizadas coletivamente por comunidades tradicionais
como areas de solta e criacdo do gado e para a coleta de frutos, foram entregues a grandes
empresas para o cultivo do eucalipto.

Tal fenbmeno € operacionalizado no Norte de Minas pela concesséo de grandes
extensdes de terras, por parte do Estado, para empresas implementarem monoculturas de
eucalipto e pinus. Num primeiro momento a devastacdo da vegetagdo nativa é destinada a
producdo de carvdo para abastecer as siderurgicas situadas no entorno de Belo Horizonte.
Depois, nas terras ja desprovidas do cerrado, planta-se sucessivamente o eucalipto com a
mesma finalidade.

No entanto, Pozo (2002) sustenta que ainda é comum encontrarmos grupos de
populacdes tradicionais no Norte de Minas, que a despeito de varias décadas de
transformacdes socio-espaciais, sendo cercados pela invasdo dos processos capitalistas,
mantém arranjos comunitarios de uso e manejo do cerrado. Neste contexto de persisténcia
das estratégias de gestdo dos recursos naturais em regime comunal, passamos a analisar a
experiéncia da exploracéo e preservacdo do cerrado através do manejo do pequi e outros

frutos nativos' no municipio de Japonvar.

3 PEQUI E OUTROS FRUTOS DO CERRADO: DO CONSUMO DOMESTICO A
COMERCIALIZACAO

Para analisar esta experiéncia no municipio de Japonvar, temos como base
contextual a construcdo historico-territorial do Norte de Minas, apontada anteriormente. O
municipio enquanto uma entidade politica foi criado em 1996, mas a demarcacéo territorial
com tradi¢Bes, costumes e interagcdes sociais proprias, na area que hoje corresponde ao
municipio, estd sendo construida desde os inicios do processo de ocupagdo do Norte de
Minas. Ao indagar as pessoas mais velhas das comunidades rurais sobre a origem de certos
costumes, como a possibilidade de os comunitarios poderem catar livremente o pequi e
frutos do cerrado, respondem prontamente que é assim desde que nasceram.

O municipio localiza-se no trevo rodoviario entre a BR 135 e a MG 026. No ano
de 2.000 tinha 8.119 habitantes, sendo que 5.542 moravam na zona rural. Além da

agropecuaria, o territério de Japonvar apresenta grande potencial para a atividade

! A énfase na expressao ‘pequi e outros frutos do cerrado” é para destacar a predominancia deste fruto entre os
recurso naturais explorados no Norte de Minas, e sua relevancia econdmica entre as espécies nativas do
cerrado, comercializadas pelas populacdes tradicionais.
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extrativista, favorecida pela predominancia do cerrado. Isto fez com surgisse uma categoria
de trabalhadores intitulada localmente de ‘catadores de pequi’, que vivem basicamente da
coleta de frutos nativos. A topografia do municipio tem aproximadamente 70% dos solos
tipicamente de cerrado e 30% de baixadas férteis, apresentando em média, 4,5 arvores de
pequizeiros por hectare, havendo &reas especificas, com até 18 &rvores por hectare
(SEBRAE, 2004).

Desde o inicio da ocupacéo do territério onde hoje € o municipio de Japonvar, o
pequi, mesmo sendo uma espécie que produz uma Unica vez ao ano’, é um importante
recurso natural para a sobrevivéncia das popula¢des locais. Durante muito tempo, a maior
parte da producédo foi aproveitada como fonte de energia alimentar, direcionada para a
producdo doméstica do 6leo de pequi, da farofa e o consumo da propria fruta, além de
remédios caseiros. Nas Ultimas décadas, com a divulgacdo e o conhecimento deste fruto
exotico do cerrado em outros estados, passou-se a vender grande parte da producgéo para
grandes centros urbanos, além de comercializar o produto em algumas cidades do Estado
de Minas Gerais.

A partir do final da década de 90, algumas pessoas comecaram a buscar formas
de agregar valor ao produto, aproveitando o movimento da crescente procura pelo pequi.
Com um impulso municipal, formou-se, em 1998, a Cooperativa dos Produtores Rurais e
Catadores de Pequi de Japonvar — Cooperjap — com a finalidade de beneficiar, embalar e
comercializar o pequi. Desse momento em diante outros frutos nativos como a cagaita, a
favela, o caju e o tamarindo que até entdo s6 eram aproveitados em pequenas quantidades
para o consumo domeéstico, passaram a ser também comercializados. Até fins dos anos 90
guase todo pequi que era catado na natureza era vendido na beira da rodovia que corta a
cidade, para caminhoneiros que vinham de outras cidades e estados a procura do produto.

Atualmente, além da Cooperjap, existe no municipio, a empresa Frutos do
Cerrado, que também trabalha com a comercializagéo de diversos frutos nativos do cerrado,
especialmente o pequi. Dessa forma, constata-se que houve forte estimulo ao maior
aproveitamento destes recursos naturais a partir do surgimento das duas instituicdes, que

foram criadas por pessoas envolvidas na utilizagdo destes recursos.

4 RACIONALIDADE COMUNITARIA X TRAGEDIA DOS RECURSOS DE USO COMUM

2 A colheita do pequi compreende, normalmente, os meses de dezembro a fevereiro.
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Hardin prognosticou, em seu pequeno e polémico artigo de 1968, que o0s
espacos utilizados coletivamente, tenderiam a sofrer um colapso de superexploracdo, em
decorréncia do uso racional individualista. No entanto, pesquisas diversas e experiéncias
exitosas tém mostrado que € possivel a existéncia de arranjos coletivos em que 0 uso e
conservacgao dos recursos ocorrem via acordos comunitarios que funcionam num dinamismo
eficaz. Nas Ultimas décadas, os estudos especificos sobre estes mecanismos ganharam
mais evidéncia. No entanto, pode-se afirmar com seguranga que: “A lo largo de los siglos
han sobrevivido estructuras comunitarias de autogobierno y formas de trabajo em comdun,
inlcuso en entornos hostiles. Las formas de este comunitarismo han sido muy variadas, pero
constantes em todas las civilizaciones” (VIADEL, 2002, p. 16).

A idéia de sustentabilidade que permeia o horizonte da discussao que fazemos
neste trabalho é entendé-la como “um indice aproximado de sucesso de manejo; ndo
implicando necessariamente que a utilizacdo dos recursos seja 6tima do ponto de vista
ecolégico ou econdmico” (FEENY et al, 1990). Neste sentido, pensamos que populacées
participantes de arranjos de gestdo coletiva desenvolvem capacidades e saberes,
distribuidos horizontalmente, que séo eficientes para regular o uso e preservacdo dos
recursos naturais.

Com a potencializacdo do aproveitamento e da comercializagdo do pequi e
outros frutos nativos, tal como ocorreu no municipio de Japonvar, especialmente a partir do
final dos anos 1990, poderiamos inferir, numa andlise superficial, que haveria de ocorrer
uma maior exploracdo da capacidade de carga destes recursos naturais. Considerando um
quadro ascendente e desenfreado, essa dinamica poderia conduzir a eventuais impactos
destrutivos no equilibrio da fauna e da flora. No entanto, aqui entra em cena um aspecto
fundamental, presente em populac¢des tradicionais, que € uma racionalidade de reprodugéo
social harmonizada com os ciclos da natureza, que equaciona as necessidades de
sobrevivéncia com a sustentabilidade do meio ambiente. Se pensadssemos este processo,
vivido por esta populagdo, estritamente pela l6gica da acumulagéo capitalista, tenderiamos
concluir, imediatamente, que em breve, haveria um colapso na producdo e oferta destes
recursos.

Uma interpretacdo a partir dos pressupostos da teoria convencional da agéo
coletiva, diria que no caso de possibilidades de aumento dos lucros, as pessoas agiriam
orientadas por uma racionalidade individualista. O comportamento estaria baseado nos
proprios interesses (OLSON, 1999). Seguindo esta logica, pode-se concordar que 0s

impactos causados “por mudancas tecnolégicas e econdmicas, incluindo novas
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oportunidades de mercado, podem contribuir para a desestruturacdo de mecanismos de
propriedade comunal” (FEENY et al, 1990, 25).

No entanto, 0 que se observa € que mesmo com 0 aumento significativo da
comercializagdo néo se verificou efeitos de destruicdo ambiental. Isso porque o0 acesso aos
recursos é regulamentado por regras definidas e assumidas comunitariamente. No
municipio de Japonvar 0 acesso a estes recursos naturais € administrado coletivamente
desde o inicio do processo de construcdo deste territorio. Nas comunidades rurais do
municipio prevalece um acordo baseado no direito consuetudinario de que a coleta do pequi

e outros frutos nativos pode ser feita livremente pelos comunitarios.

5 O SISTEMA DE USO E GESTAO COLETIVA DO PEQUI E OUTROS FRUTOS DO
CERRADO NO MUNICIPIO DE JAPONVAR

De um modo geral, a qualidade da maior parte das terras situadas em areas de
cerrado ndo apresenta grande potencial produtivo, se ndo houver forte incremento de
insumos agricolas. No caso de Japonvar, constituido em sua maioria por pequenos
proprietarios, os produtores fazem uso das partes mais férteis, que ocupam pequena parte
das propriedades, como as proximidades dos rios, para plantar milho, feijao e mandioca. As
maiores partes das propriedades s&o ocupadas por vegetagcdo nativa, denominadas pelas
populagbes locais de ‘gerais’, onde sd@o encontradas as varias espécies de frutos do
cerrado.

E nestas grandes areas onde se encontram o cerrado é que as pessoas podem
coletar livremente o pequi e outros frutos nativos. Mesmo se tratando de propriedades
particulares, exceto nas areas em que o proprietario cultiva seus produtos, as pessoas
podem entrar, transitar e catar os frutos para comercializagdo ou consumo proprio.
Entretanto, no caso do pequi, sS6 podem ser catados os frutos que estiverem no chéo.
Segundo os habitantes locais, essa regra serve tanto para garantir a qualidade de
degustacao do produto quanto para proteger os pequizeiros. Eles consideram uma agresséo
a arvore quando se retira um fruto que ainda esta fixo nela. Além do mais, tém a firme
conviccdo de que o fruto deve cair naturalmente, pois argumentam que ao tentar derrubar o
fruto corre-se o risco de quebrar os galhos e reduzir o tempo de vida da arvore. Estes
elementos revelam um compromisso explicito e consciente com a sustentabilidade dos
recursos.

Quando alguém é surpreendido violando esta regra, a pessoa que flagrou o

evento tem o direito de repreender o transgressor, sendo na sua propriedade ou na de

Il JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS S&o Luis — MA, 28 a 30 de agosto 2007.



terceiro. E para regular legalmente a exploragdo adequada do pequi, foi sancionada uma lei
municipal que orienta como deve se proceder a coleta do fruto®. Na verdade, o texto da lei
ratificou na esfera juridica o que as populacdes ja praticavam. A partir da entrada em vigor
desta lei, aumentaram os riscos de sanc¢éo para qualquer transgressao dessa natureza, pois
as pessoas que se deparam com algum transgressor passaram a fazer denuncias na
delegacia da policia local. Estas préaticas que conformam certo cédigo de cuidado para com
o0 ambiente é a traducéo das responsabilidades que os grupos de usuérios dividem sobre os
recursos (OSTROM, 2001, p. 80).

Todos os frutos manejados neste territorio sdo pouco propicios ao cultivo
humano, e a partir deste fato as populagbes desenvolveram uma consciéncia muito clara de
que aquilo que eles utilizam recebem gratuitamente da natureza. Por isso, construiram a
l6gica de partilhar comunitariamente estes recursos, de forma responsavel e dadivosa,
assim como os recebem da natureza. A realidade mostra-nos que ha uma simbiose entre o
ritmo da vida dessas pessoas com os ciclos da natureza, resultando num sistema social que
permite a sobrevivéncia e reproducdo dessas comunidades e a continuidade dos recursos
naturais.

As atividades das pessoas sdo desencadeadas sem agredir o meio ambiente em
qgue vivem. Eles reconhecem que a vida deles depende da disponibilidade destes recursos.

Neste sentido, Pozo chega a seguinte concluséo em relagéo a Norte de Minas:

O interesse das comunidades [...] em preservar as areas comuns € 0S recursos
nelas existentes explica-se porque compreendem que estas areas formam parte do
ecossistema no qual estdo inseridas e consideram que qualquer alteracdo no
equilibrio destas afeta diretamente a sua sobrevivéncia e qualidade de vida (POZO,
2002, p. 213).

Em relac&o ao pequi, existe ainda, entre as populagdes locais, o costume de que
quando se encontra uma arvore morta, ou prestes a morrer, por uma eventual doenca ou
por velhice, a pessoa que encontrou deve plantar um outro da mesma espécie, para

substituir a arvore anterior.

6 DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE PELA VIA DOS ESPACOS E
RECURSOS DE USO COMUM

Compreender os processos de desenvolvimento dessas populagdes exige deixar

de lado a l6gica capitalista e buscar uma inser¢do no universo do paradigma comunitario. E

% Lei n° 96/2004 — Dispde sobre proibicdo de colheita antecipada de frutos verdes do pequizeiro e da outras
providéncias. ) ]
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Obvio que tais grupos sociais procuram elevar a sua qualidade de vida, mas o faz
respeitando o ritmo de outros processos que ocorrem simultaneamente no ambiente em que
estdo inseridos, como a esfera cultural, a resiliéncia ecologica, os conhecimentos
geracionais, etc.

Esta convincentemente comprovado que o dinamismo social destas populacées
€ impulsionado por outras racionalidades, que ndo é aquela que preconiza a producdo e
acumulacdo de bens, indefinidamente. S&o orientadas por nogbes de mutualidade e
cooperacgdo, construindo sistemas de manejo integrado dos recursos a que tém acesso.
Neste sentido, a compreensdo de desenvolvimento que estes grupos sociais buscam
operacionalizar, envolve tanto o manejo sustentavel dos recursos naturais como a geragcao

de modos de vida socialmente mais eqtitativo, como destaca Viadel:

Desarrollo implica la movilizacién de las potencialidades productivas de um espacio
socioeconémico, que tiene consecuencias transformadoras pero que tiene
consecuencias también medio-ambientales, educativas, culturales, sobre vivienda y
relaciones sociales em general (VIADEL, 2002, p. 44).

No caso de Japonvar, existe também a atuacdo do mecanismo de mercado no
aproveitamento dos frutos nativos, pois as populacdes necessitam comercializar os seus
produtos. Isso assegura a liberdade defendida por Sen (2000), de que mesmo estes grupos
tradicionais devem ter a possibilidade de escolher utilizar o mercado, ou ndo, como fator de
ampliacdo das liberdades e auxiliar na garantia da equidade distributiva. No entanto, o
estudo mostra que as populacdes tradicionais, mesmo estabelecendo alguma relacdo com o
mercado, ndo permitem que a natureza das relacdes mercadoldgicas seja um fator
primordial e decisivo no seu ordenamento social.

A breve abordagem sobre o arranjo sécio-ambiental apresentado, deixa como
indicacdo aos gestores publicos e formuladores de politicas publicas a necessidade de
conferir maior legitimidade a sistemas cooperativos de uso e manejo dos recursos naturais,
e um apelo pela valorizag&o da “diversidade das configuracdes socioeconémicas e culturais,
e das dotagBes de recursos: o processo de desenvolvimento deve evitar estratégias
uniformes, buscar respostas as aspira¢gfes de cada comunidade e garantir a participagéo de

todos os atores envolvidos” (SACHS, p. 61).

7 CONCLUSAO

Existem diversas modalidades de sistemas de recursos naturais regulados por

acordos comunitarios de acesso e preservacdo. Em Japonvar sdo 0s recursos nativos
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disponiveis no cerrado, distribuidos nas propriedades particulares, que podem ser usados
coletivamente. Nao sendo as terras de propriedade comum, os donos dispdem de total
autonomia para fazer com ela o que desejarem. Trata-se de um controle comunitario parcial
sobre o territério que as populagdes rurais ocupam. No entanto, concluimos que o regime de
acesso comunitario aos recursos da vegetagdo nativa exerce forte influéncia na qualidade
da preservacdo ambiental mantida no territorio do municipio. As praticas de cooperacdo e
apoio matuo geram obrigacdes reciprocas e estruturam compromissos societarios.

A observacdo desta e de outras experiéncias relatadas, permite-nos dizer que
parte do mistério da sustentabilidade, que milhares de mentes buscam desvendar no inicio
deste século através de férmulas, calculos e projegfes, talvez esteja nas experiéncias e
saberes manuseados cotidianamente por estas populacdes situadas a margem dos grandes
fluxos capitalistas. E preciso levar a populacio planetaria a compreender que os maiores
recursos ameagados de catastrofes iminentes, como a qualidade do ar e da agua, sdo bens
coletivos. Talvez a assimilacdo da I6gica de propriedade coletiva para estes recursos € que
podera frear o ritmo de destruicdo ambiental em nivel mundial do qual a humanidade inteira
é protagonista. Deste modo, os arranjos coletivos de gestdo dos recursos naturais podem
servir como potencial exemplo para descobrir alternativas para o desenvolvimento

sustentavel.
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